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คํานํา 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆการปองกัน
การทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน และเปน
เจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงทุจริตมาใชในองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ โดยใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จัดทําโดยสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ จะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ จะไมมีการทุจริตหรือในกรณท่ีีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาได โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานอยางใด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 2566 

1.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 

 1.1 สวนราชการ/อํานาจหนาที่ 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ไดรับประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 มีผลตั้งเปน

องคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 (ตามที่ไดประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 113   

ตอนที่ 90 ลงวันที่ 30 มกราคม 2539) ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 อยูทางทิศเหนือของอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี หางจากตัวอําเภอนาดี ประมาณ                      

15 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัดประมาณ  95 กิโลเมตร พ้ืนที่เปนที่ราบลุมเชิงเขา ประกอบดวยภูเขาและปาไม 

30 %พื้นทีต่ําบล 94,665 ไรหรือ 151.46 ตารางกิโลเมตรพ้ืนท่ีสวนใหญใชทําการเกษตร 66,266 ไร ( 70% )

เชน มันสําปะหลัง สวนไมผล ยางพารา ไมยูคาลิปตัส ราชการประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งตําบลบางหมูบานเปน

เขตนิคมสหกรณ  20% ตําบลทุงโพธิ์ มีหมูบาน 7 หมูบาน จํานวนประชากร ชาย 3,604 คน หญิง 3,575 คน 

รวม 7,179 คน จํานวนครัวเรือน 3,103 ครัวเรือน แบงสวนการบริหารสวนราชการประกอบดวย 

  1.สํานักปลัด มีหนาที่เก่ียวกับ งานการเจาหนาที่ งานพัฒนาชุมชน การสงเสริมสวัสดิการเด็กและ

เยาวชน งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานธุรการ งานกฎหมาย งานสาธารณสุข งานวางแผนบุคลากรและ

งานทะเบียนประวัติ และงานอื่นๆที่ไมไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวน

ตําบล 

  2.กองคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับ งานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร

ทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืนๆ 

งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆการจัดบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน 

รายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเก่ียวกับพัสดุของ

องคการบริหารสวนตําบล และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  3.กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การจัดการบริหารการศึกษา 

การศกึษาในระบบการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานแผน

และโครงการ งานระบบสารสนเทศ งานงบประมาณ งานการศึกษาปฐมวัย งานโรงเรียน งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี

และนวัตกรรมทางการศึกษา งานสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจการ

ศาสนา งานสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม และงานอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

  4.กองชาง มีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม  

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานงานเขียนแบบ การตรวจสอบ การกอสราง งานควบคุม

ตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งาน

แผนงานดานวิศวกรรม เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม การควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องกล การควบคุม 

การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ 

อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

  5.หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่เก่ียวกับ งานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน เอกสารการเบิกจายเงิน 

ตรวจสอบภาษีทั้งภายนอกและภายใน การตรวจสอบพัสดุและทรัพย การตรวจสอบการทําประโยชนจากทรัพยสิน

ของเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
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1.2 จํานวนบุคลากร/ประกอบดวย 

หนวยงาน 
พนักงาน

อบต. 
คร ู

ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
จางตาม
ภารกิจ 

พนักงาน
จางทั่วไป 

พนักงาน
จางเหมา 

รวม 

สํานักปลัด 9 - - 4 5 5 29 

หนวยตรวจสอบภายใน 1 - - - - - 1 

กองคลัง 3 - - - 1 1 8 

กองชาง 2 - - - 3 3 8 

กองการศกึษาฯ 2 4 - - 4 4 12 

รวม 17 4 0 4 13 13 58 

  จากขอมูลภารกิจ และจํานวนบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ที่จะตองปฏิบัติงาน

อํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และการพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ใหดีข้ึน จึงขอวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ 

โดยใชหลัก SWOT Analysis ดังนี ้

สภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย 

  จุดแขง็ (Strength : S) 

  1.องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ มีการแบงโครงสรางการบริหารภายในที่ชัดเจน  และมีคําสั่ง

มอบหมายเจาหนาที่ในทุกระดับ 

  2.มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริหารงานและ

สวนราชการในสังกัดวาเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หนังสือสั่งการ ฯลฯ หรือไม 

  3.มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เชน กําหนด

เจาหนาที่รับผิดชอบ ออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชีไมใหอยูในความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 

  4.องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ มีมาตรการเพื่อใหบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 

ทุงโพธิ์ ดําเนินการตามประกาศองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ เรื่องการแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม

และความโปรงใสในการบริหารราชการ 

  5.มีการประชุมผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ อยางสม่ําเสมอเพื่อติดตามงาน แจงขอราชการ 

นโยบาย และระเบียบกฎหมายตางๆ 

  6.มีการประชาสัมพันธขาวสารตางๆ และผลการดําเนินงาน ทางสื่อตางๆ  

  จุดออน (Weaknesses : W)  

  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์มีบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ทําใหการดําเนินการเกิด

ความลาชา และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
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สภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย 

  โอกาส (Opportunities : O)  

  1.ระเบียบกฎหมายที่กําหนดใหมีกลไกในการปองกันการทุจริต ประกอบดวย  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 63 บัญญัติวา “รัฐตองสงเสริมสนับสนุน

และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด

ใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด 

รวมทั้งกลไกในการสงเสริมและใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตาน หรือชี้เบาะแส 

โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

  มาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน

ทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปเปนตามหลักการหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของ

รัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือใหบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และ

การใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐให

มีความซื่อสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติ

หนาที่อยางมีประสิทธิภาพ” 

  2.คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/57 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 

   ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน

การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิด การ

ทุจริตประพฤติมิชอบได 

  3.การขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ภายใต

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) ถือเปนการแปลง

ยุทธศสาตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทําใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเกิดความตระหนักท่ีจะกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการใดๆ ที่สอดคลองกับยุมธ

ศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

  4.การกําหนดใหทุกหนวยงานตองประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเปนโอกาสที่ทุกหนวยงานภาครัฐ ซึ่ง

รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพ่ือปรับการทํางานและการบริหารงาน

องคกรใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ป.ป.ช. กําหนด เพ่ือใหองคกรเปนองคกรท่ีโปรงใสปราศจากการทุจริตอันจะเกิด

ภาพลักษณที่ดีกับองคกร 

  5.การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจําปของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากข้ึน ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายมีความคุมคา 
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อุปสรรค (Threat : T)  

  ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานอาจจะทําให

เกิดการสุมเสี่ยงตอการทุจริตได เชน การกําหนดราคากลาง ซึ่งพัสดุบางรายการมิไดมีการกําหนดไวในประกาศของ

กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง หรือพาณิชยจังหวัด 

2.หลักการและเหตุผล 

  ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”ของ

ศาสตรจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศตองดําเนินการดานการ

จัดซื้อจัดจางการทําโครงสรางพื้นฐานการบริหารงานบุคคล และการออกใบอนุญาตภายใตกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับหลายฉบับ ซึ่งมีลําดับข้ันที่แตกตางกันไปโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่วางหลักการ โดยภาพรวมถึงมี

การบัญญัติกําหนดรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตางๆที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย หรือ

องคกรที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวของ ซึ่งการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ 

ดังกลาวตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยูหลายชองทางไดแก การตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การ

ตรวจสอบโดยองคกรผูมีอํานาจกับดูแลตรวจสอบ โดยองคกรที่มีบทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ และการตรวจสอบจากภาคประชาชน สําหรับสภาพขอเท็จจริงการทุจริตใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยนั้น พบวาองคการบริหารสวนตําบลเปนหนอยงานที่ถูกรองเรียนและถูก

ชี้มูลความผิดมากที่สุด ขณะเดียวกันการจัดซื้อจัดและการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานเปนกิจกรรมที่พบวามีการกระทํา

การทุจริตมากที่สุดหากพิจารณาสาเหตุของการทุจริตสามารถจําแนกไดเปน 2 สวนคือ 

  1.สาเหตุในภาพรวมไดแกระบบอุปถัมภในสังคมไทยโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจความดอยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหนวยงานตรวจสอบการถือ

ปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากสวนกลางและคุณภาพของคน 

  2.สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริตประกอบดวย 

   2.1 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและทําโครงสรางพ้ืนฐานมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑทาง

กฎหมายที่ใชในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางการกําหนดราคากลางที่สูงกวาสภาพความเปนจริงการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนระหวางผูประกอบการกับบุคลากรในองคกรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางนักการเมือง

ระดับชาติเจาหนาที่สวนราชการสวนกลางกับผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งปจจัยทางการเมือง

ตลอดจนปจจัยจากการขาดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและเงื่อนไขจากการขาดกลไกการตรวจสอบ

ที่มีประสิทธิภาพ 

   2.2 การทุจริตในเรื่องการบริหารงานบุคคลมีสาเหตุมาจากกฎเกณฑที่มชในการ

บริหารงานบุคคล ใหอํานาจในการบริหารงานบุคคลแกผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากเกินไป รวมทั้ง

ปญหาในเชิงองคกรบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีจํานวนมากเกินไปอันนํามาซึ่งการทุจริต

โดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูมีสวนเก่ียวของตามมา 
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   2.3 การทุจริตในเรื่องการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับซึ่ง

เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตสวนหนึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน

ระหวางเจาหนาที่ และผูขออนุญาต รวมทั้งระบบในการบริหารราชการภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงที่ไมมีประสิทธิภาพ สําหรับมาตรการในการแกไขปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ

ไทยนั้นมีหลายประการ อยางไรก็ตามมาตรการเหลานี้มีพ้ืนฐานภายใตหลักการเดียวกันไดแกหลักความโปรงใส หรือ

หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ หลักการหามบุคคลเปนผูมีสวนไดเสียกับหนาที่ของตน โดย

นําเอาหลักการดังกลาวมาเสริมสรางกระบวนการในการดําเนินการของทองถิ่นเพ่ือเปนการปองกันหรือลดโอกาส

แรงจูงใจหรือความเสี่ยงในการทุจริต 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) 

กําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” 

กําหนดพันธกิจเพ่ือสรางวัฒนธรรมการตอตานการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนและ

ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากลผานยุทธศาสตร 6 ดาน 

ไดแก สรางคมที่ไมทนตอการทุจริต ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต สกั้นกันการทุจริตเชิง

นโยบาย พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม และยกระดับดัชนีการ

รับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีดัชนีการรับรูการ

ทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 เพื่อใหเปนมาตรฐานเปนที่ยอมรับจากทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งมีการ

กําหนดแนวทางและกลไกในการดําเนินงานที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและตอบสนองตอการแกไขปญหา

การทุจริตไดอยางทันทวงที สําหรับหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคม รวมถึงภาคสวนอื่นๆในประเทศ

ไทยสามารถนําไปปรับใชในงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหประเทศไทยของเราสามารถยืน

หยัดอยูไดอยางสงางามทามกลางกระแสโลกปจจุบัน 

  การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ที่มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือบริการตางๆของรัฐสามารถตอบสนองตอ

ความตองการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในทองถิ่นเพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้น

เชนเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี ้

  1.การทุจริตดานงบประมาณการทําบัญชีจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลังสวนใหญเกิดจากการ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.สภาพหรือปญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 

  3.สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

  4.สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 

  5.สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

  6.สถาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
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  7.สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจบารมีและอิทธิพลทองถิ่นการทุจริต               

ในหลายรูปแบบดังกลาวจากงานวิจัยของมาตาลักศณออรุงโรจน(2554) พบวาสาเหตุที่กอใหเกิดการทุจริตใน

สังคมไทยมี 2 ประการ ไดแก 

  7.1 การใชวัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางที่ผิด 

  7.2 ปญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีเปนเจาหนาที่รัฐ กลาวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภนําไปสูการ

เอ้ือประโยชนในทางมิชอบใหแกญาติมิตรและพวกพองรวมทั้งการตรวจสอบความโปรงใสขาดประสิทธิภาพทําให

สังคมเห็นวาการทุจริตเปนเรื่องปกติอยางไรก็ตามวัฒนธรรมดังกลาว เปนเพียงตัวเสริมใหเกิดโอกาสในการทุจริต

เทานั้น ปญหาสําคัญที่สุดอยูที่การขาดจิตสํานึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ความโลภมากใน

อํานาจและทรัพยสินอยูเหนือความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหนาที่จนนําไปสูการทุจริตดวยวิธีการใหมๆที่

ซับซอนยิ่งขึ้น 

  สาเหตุและปจจัยที่สําคัญที่นําไปสูการทุจริตมีอีกหลายประการนับตั้งแต เรื่องของโอกาสในการทํา

ทุจริตที่เกิดจากชองวางของกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง การขาดกลไกในการตรวจสอบความ

โปรงใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชนทางธุรกิจกับการดําเนินงานของรัฐคาตอบแทนที่ไมเหมาะสมของ

ขาราชการ การขาดคุณธรรมเอาประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่ยึดประโยชนสวนรวม คานิยมยกยองคนท่ีมีเงิน

ทัศนะที่วาการทุจริตเปนเรื่องปกติความไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมืองระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีสวนทํา

ใหคนมุงสรางความร่ํารวยวัถตุนิยมเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่ มีแนวโนมที่จะทําการทุจริตรวมท้ัง “โครงสรางทาง

สังคมท่ีบิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล้ํามีชองวางระหวางคนจน – คนรวย คนมีอํานาจ- คนซึ่งไรอํานาจ ทําใหแสวงหา

หนทางที่จะลดชองวางโดยการทุจริตมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนากลไกปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตใหมีความเขมแข็งทั้งในสวนของกฎหมาย กฎระเบียบและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  เพ่ือใหสวนราชการทุกกอง/ฝายในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  นําไปปฏิบัติในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต 

3.  วัตถุประสงคการจัดทําแผน 

 1.  เพื่อแสดงเจตจํานงทางการเมือง  ในการตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ ์

 2.  เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  โดยเสริมสรางจิตสํานึก  และความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่

ราชหารของผูบริหาร  สมาชิกสภา อบต.  พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง  ใหบังเกิดประโยชน

สุขแกประชาชนในทองถิ่น  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม  การ

ขัดกันแหงผลประโยชน  และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 3.  เพื่อใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  เปนไปตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ี

 4.  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรม 

 5.  เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถวงดุลใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
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4.  เปาหมาย 

 1.  ผูบริหาร  สมาชิกสภา อบต.  พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง  มีจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการ  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นปราศจากการกอใหเกิดขอ

สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม  การขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาผลประโยชนโดยมิ

ชอบ 

 2.  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์บริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ในการจัดทําแผนใหความเห็นชอบ

โครงการขนาดใหญ  รวมคิด  รวมทํา  และรวมติดตามประเมินผลโครงการ 

 4.  กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์มีความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบ 

 5.  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์มีโครงการ  กิจกรรม  และมาตรการ  มีประสิทธิภาพลดโอกาสใน

การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

5.  ประโยชนของการจัดทําแผนปฏบิัติการ 

 1.  ผูบริหาร  สมาชิกสภา อบต.  พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง  มีจิตสํานึกและ

ความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นและสามารถบริหารราชการ

เปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (Good  Governance) 

 2.  ภาคประชาชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  ในการจัดทําแผนพัฒนาให

ความเห็นโครงการขนาดใหญ  รวมคิด  รวมทํา  และรวมติดตามประเมินผลโครงการ  อันจะนํามาซึ่งการสราง

เครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 3.  สามารถพัฒนาระบบกลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของทั้ง

จากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 4.  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  มีมาตรการที่กําหนดไวใหสวนราชการถือปฏิบัติ  ทําใหประชาชน

ทราบขั้นตอนและระยะเวลาการทํางาน  ลดขอผิดพลาดของงาน  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตของเจาหนาที่ 

ทําใหการบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากข้ึน  และประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาหนาที่ 
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 รายงานประเมินความเส่ียงทุจริตการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  หรือการขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  ปพ.ศ. 2566  มี
รายละเอียดดังนี้ 

1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  4  กระบวนการ 

1.1 Corrective  :  แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด  สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว  ทําอยางไรจะไมใหเกิดซ้ําอีก 

1.2 Detective  :  เฝาระวัง  สอดสอง  ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ทําอยางไรจะตรวจพบ  ตองสอดสอง
ตั้งแตแรก  ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย  ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น  หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก
ผูบริหาร 

1.3 Preventive  :  ปองกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน  คาดหมายไดวาโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก 

1.4 Forecasting  :  การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปราบปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย  ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนา
อนาคต  (Unknown  Factor) 

2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบดวย 

2.1   ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ  
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
     2.2   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
     2.3   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานการอนุมัติ  อนุญาต 

ดานการใชอํานาจและตาํแหนงหนาที ่

ดานการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากร 
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3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  9  ขั้นตอน  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ี 1  การระบุความเสี่ยง  (Risk  Identification) 
 

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ  
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

       ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การระบุความเสี่ยง 1 

 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 


2 

 เมทริกสระดับความเสี่ยง 3 

 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 4 

 แผนบริหารความเสี่ยง 5 

 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 6 

 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 7 

 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 8 

 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 9 
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ชื่อกระบวนการ/งาน “การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชสวนตัว”  

ตาราง 1  ระบุความเสี่ยง  (Known  Factor  และ  Unknown  Factor) 

ประเด็น 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown  Factor 
บุคลากรนําทรัพยสินของหนวยงานมาใช เ พ่ือ
ประโยชนสวนตัว เชน ใชรถยนตสวนกลางมาใชใน
การทําธุระสวนตัว หรือนําวัสดุอุปกรณสํานักงานไป
ใชในงานสวนตัว 

 

 

 

 
 

 ขั้นตอนท่ี  2  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 ข้ันตอนที่ 2  ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต  จากตารางที่ 1  มาแยกเพื่อแสดงสถานะความ
เสี่ยงการทุจรติ  ออกตามรายสีไปจราจร  เขียว  เหลือง  สม  แดง  โดยระบุสถานะความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี ้

 สถานะสีเขยีว   :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน  
      ระหวางปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม   :  ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน  หลายหนวยงาน 
     ภายในองคกร  มีหลายขั้นตอน  จนยากตอการควบคุม  หรือไมมีอํานาจควบคุม 
     ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

 สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม 
     รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ 
     อยางสม่ําเสมอ 

 

ตาราง 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
บุคลากรนําทรัพยสินของหนวยงานมาใช เพื่อประโยชน
สวนตัว เชน ใชรถยนตสวนกลางมาใชในการทําธุระสวนตัว 
หรือนําวัสดุอุปกรณสํานักงานไปใชในงานสวนตัว 

 

    
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 ขั้นตอนท่ี  3  เมทริกสระดับความเสี่ยง  (Risk  level  matrix) 
  3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
 เครือขาย ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
 เครือขาย ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 
ตารางที่ 3  SCORING  ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจําเปน 

การเฝาระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 

(จําเปน x รุนแรง) 
บุคลากรนําทรัพยสินของหนวยงาน
มาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว เชน ใช
รถยนตสวนกลางมาใชในการทําธุระ
ส ว น ตั ว  ห รื อ นํ า วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ
สํานักงานไปใชในงานสวนตัว 

 

2 1 2 

 
  

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กจิกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
บุ ค ล า ก ร นํ า ท รั พ ย สิ น ข อ ง
หนวยงานมาใชเ พ่ือประโยชน
สวนตัว เชน ใชรถยนตสวนกลาง
มาใชในการทําธุระสวนตัว หรือ
นําวัสดุอุปกรณสํานักงานไปใชใน
งานสวนตัว 

 

2  
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 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 1 2 3 

บุ ค ล า ก ร นํ า ท รั พ ย สิ น ข อ ง
หนวยงานมาใชเ พ่ือประโยชน
สวนตัว เชน ใชรถยนตสวนกลาง
มาใชในการทําธุระสวนตัว หรือ
นําวัสดุอุปกรณสํานักงานไปใชใน
งานสวนตัว 

 

   

 

 ขั้นตอนท่ี  4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk – Control  Matrix  Assessment) 

 ข้ันตอนที่ 4  ใหนําคาความเสี่ยงรวม  (จําเปน X  รุนแรง)  จากตารางที่ 3  มาทําการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต  วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ  สอดสอง  เฝาระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑคณุภาพการจัดการจะแบงเปน  3  ระดับ  ดังนี ้
 ด ี  :  จัดการไดทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน  ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ  มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  
องคกรแตยอมรับได  มีความเขาใจ 

 ออน :  จัดการไมได   หรือไดเพียงสวนนอย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย  มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับผลงานและยอมรับไมได  ไมมีความเขาใจ 

 

ตาราง 4  แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

บุคลากรนํ าทรัพยสินของ
หนวยงานมาใชเพื่อประโยชน
ส ว น ตั ว  เ ช น  ใ ช ร ถ ย น ต
สวนกลางมาใชในการทําธุระ
สวนตัว หรือนําวัสดุอุปกรณ
สํานักงานไปใชในงานสวนตัว 

 

ด ี    
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ขั้นตอนท่ี  5  แผนบริหารความเสี่ยง 

  

ความเสี่ยง กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการ
ปองกัน 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

ดานความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปรงใสของการใช
จายงบประมาณ
และการบริหาร
จัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

การนํา
ทรัพยสินของ
ทางราชการ
มาใชสวนตัว 

บุคลากรนํา
ทรัพยสินของ
หนวยงานมาใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
เชน ใชรถยนต
สวนกลางมาใชใน
การทําธุระสวนตัว 
หรือนําวัสดุอุปกรณ
สํานักงานไปใชใน
งานสวนตัว 

1.กําชับบุคลากรใน
สังกัดใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการใชและการ
รักษารถยนต 
2.มคีําสั่งแตงตั้งหัวหนา
เพ่ือควบคุมการใช
รถยนตสวนกลางอยาง
เครงครัด 
3.พนักงานขับรถตอง
บันทึกรายงานการใชรถ
ในสมุดบันทึกการใช
รถยนตสวนกลางอยาง
ละเอียด 
 

ต.ค.65 – 
ก.ย.66 

ทุกสวนราชการ 

 
 
 
 

      (ลงชื่อ)        
      ( นายชูชาติ บํารุง ) 
             นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ 
 

 

 

 

  


