
 
 

 

 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ ์

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

  



คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ การ

ปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงาน และผูบริหาร ทุก

คน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนํา

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชในองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ โดยใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดทําโดยสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ จะชวยเปนหลักประกันใน

ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริต

ที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่

นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาได โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 20 เมษายน 2561 
โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน และการบริหารจัด  
การความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดประกอบกับระทรวงการ
คลังไดกําหนดหลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2562 มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2562 และองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ถือเปน
หนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑนี ้

 ท้ังนี ้เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลสอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลังดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

วัตถุประสงคในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

1. เพ่ือใหฝายบริหารฝายปฏิบัติการเขาใจหลักการกระบวนการขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหาร
สวนตําบลทุงโพธิ์ 
2. เพ่ือใหผูบริหารมีเครื่องมือในการควบคุมกํากับการบริหารความเสี่ยงทั่วท้ังองคกร 
3. เพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีแนวทางกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจนสามารถใชเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับ
องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ ์
5. เพื่อใหสํานัก/กอง ในสังกัด นําแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ ์     
ไปประยุกตใชในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงสํานัก/กอง ได 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์มแีนวโนมในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้

1. การแตงตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัด      การความเสี่ยง
และพิจารณาทบทวนแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

2. การวิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคตหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใน
สถานการณท่ีไมแนนอน และอาจสงผลกระทบในดานลบหรือสรางความเสียหายเปน ทั้งเปนตัวเงิน และไมเปนตัว
เงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานกลยุทธ
ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ อันอาจเปนผลกระทบทางบวกก็ได
โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ขึ้นของเหตุการณ 

 

 

1 



นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

 - กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ตองตระหนักถึง
ความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงดาน
ตาง ๆ ใหอยูในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมกับนโยบายบริหารความเสี่ยงองคกร 

 - ใหมีกระบวนการการบริหารความเสี่ยงกอนเปนไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล เพื่อใหเกิด
การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์อยางมี
ประสิทธิภาพเกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงาน ดานการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรในทิศทางเดียวกัน โดย
นําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และการดําเนินงาน
ของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ รวมถึงการมุงเนนใหบรรลุ
วัตถุประสงคเปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธท่ีกําหนด เพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและสราง
ความเชื่อมั่นของผูเก่ียวของ 

 - มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
ทุงโพธิ์เพ่ือนหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึนรวมถึงการติดตามและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารการ
บริหารความเสี่ยงอยางทั่วถึงตลอดจน การจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

 1. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนําไปใชในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏบิัติงานประจําปใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
 2. ผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห ประเมินความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได 
 3. สามารถนํานโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกรไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากร และกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยาง
ตอเนื่อง 
 5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดขึ้นอยางเหมาะสม 
 6. การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลกูฝงใหเปนวัฒนธรรมองคกร 

เปาหมาย  

  1. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ 
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  
  2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
 3. สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
 4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง  
 5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมทัว่ทั้งองคกร  
 6. การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   
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ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

 การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและทําใหองคกร
จัดการกับปญหาและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิด และสถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิดความเสียหาย 

ประโยชนที่คาดหวังท่ีจะไดรับจากการดําเนินการการบริหารความเสี่ยง มีดังนี ้

 1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะกรรมการ
การบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถทําหนาที่ในการกํากับ
ดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 2. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยงจะ
เปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตองอยูบนสมมุติฐาน
ในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

 3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆที่สําคัญไดหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําให
บุคลากรภายในองคกร มีความเขาใจถึงเปาหมาย และภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่
สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

 4. เปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
สามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงที่ไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สําคัญของ
ผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ เปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดและสามารถปกปองผลประโยชนรวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

 5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององคกร มีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารมีความเขาใจใน
กลยุทธ วัตถุประสงคขององคกรและระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

 6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ํา และกิจกรรมท่ีมีความ
เสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน 
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นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองคกร  

 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณที่มีความไมแนนอน สิ่งที่ทําใหแผนงานหรือการดําเนินการอยู ณ 
ปจจุบัน ไมบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายที่กําหนดไว โดยกอใหเกิดผลกระทบ หรือความเสียหายตอองคกรในที่สุด
ทั้งในแงของผลกระทบที่เปนตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีตอภาพลักษณ และชื่อเสียงองคกร 

 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชระบุความเสี่ยง การวิเคราะห
ความเสี่ยง และการกําหนดแนวทาง หรือมาตรการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง เพ่ือมุงหวังใหองคกร
บรรลุตามเปาประสงคขององคกร  

 การบริหารความเสี่ยงขององคกร คือ กระบวนการท่ีปฏิบัต ิโดยคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุก
คนในองคกร เพ่ือชวยในการกําหนดกลยุทธและดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบ
เพ่ือใหสามารถบงชี้เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอองคกร และสามารถจัดทําความเสี่ยงใหอยูในระดับ
ที่องคกรยอมรับ เพ่ือใหไดรับความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคที่องคกรกําหนดไว 

 

ความเสี่ยง จําแนกออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี ้

 1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนด         
แผนกลยุทธ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธอยางไมเหมาะสม รวมถึงความที่ไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากร และสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคกร 

 2. ความเสี่ยงทางดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก         
การปฏบิัติงานทุก ๆ ขั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการกํากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในที่ดี โดยครอบคลุม
ถึงปจจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการอุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและความปลอดภัย
ของทรัพยสิน 

 3. ความเส่ียงทางดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพคลองทาง
การเงิน ความสามารถในการทํากําไร และรายงานทางการเงิน 
 4. ความเส่ียงทางดานกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ  
 
  ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง โอกาสที่ผลผลิตของการดําเนินงานไมบรรลุผลลัพธ
อันเนื่องมาจากการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ แบงเปน  
 1. ความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่สอดคลองกัน (Key Risk Area) 
 2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk) 
 3. ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
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ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แบงออกเปน 3 ประเภท 

ประเภทของความเส่ียง 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

สาเหต ุ ความสอดคลอง 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่
สอดคลองกัน (Key Risk Area) 

1.1) เนื้อหาของแผนงาน/โครงการ
ไมตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร
หรื อนโยบายของ จังหวัด  กลุ ม
จังหวัดของรัฐบาล 
1.2 ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร
ดําเนินงานระหวางภาคีหุนสวนท่ี
เก่ียวของกับผลสําเร็จอยางยังยืน
ของแผนงานโครงการ 

- หลักภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
- หลักการมีสวนรวม 

2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณทาง
การเมือง (Political Risk) 

ขาดความรับผิดชอบตอการ ใช
งบประมาณจํานวนมากใหเกิดความ
คุมคา โดยมีกลไกลที่พอเพียงในการ
ตรวจสอบประเมิน จนอาจสงผล
กระทบทางลบจากสื่อมวลชนได  

- หลักคุณธรรม 
 
- หลักความโปรงใส 
 
- หลักความคุมคา 

3. ความเสี่ยงดานการตอบสนอง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ที่ แ ท จ ริ ง ข อ ง
ประชาชน 

3 .1 )  ขาดก ารมี ส ว น ร วม ขอ ง
ประชาชนผูไดรับประโยชนโดยตรง
ตอแผนงานโครงการ 
3.2) การดําเนินงานตามแผนงาน
โครงการมิไดกระจายผลประโยชนที่
ถูกตองชอบธรรมไปยังสวนที่ควร
ไดรับประโยชนอยางแทจริง 

- หลักการมีสวนรวม 
 
 
- หลักความคุมคา 

 คําอธิบายมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ  

 1. หลักประสิทธิผลผล (Effectiveness) : การปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายของ    
แผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ         
หรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายครึ่งกัน และมีผลการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตร และเปาประสงคที่
ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่ม ี           
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมใหองคกรสามารถ
ใชทรัพยากรทางดานตนทุนแรงงาน และระยะเวลาการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถใน
การปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่
กําหนด และสรางความเชื่อม่ันความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความตองการ หรือความตองการของประชาชน
ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกตาง 
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 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และผลงาน
ตอเปาหมายที่กําหนดไวโดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับที่สนองตอบความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้ง 
การแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 5. ภาคหลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาชี้แจงได เมื่อมี
ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนรูทุกขั้นตอนใน    
การดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 
 6. หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการการที่ขาราชการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุม มีโอกาสเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาและประเด็นที่
สําคัญที่เก่ียวของ รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวน
การพัฒนา 
 7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและ
ภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื่น ๆ ราชการบริหารสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน
ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการ
ดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวน
เสียการปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มพูนผลผลิต เพ่ือผลการดําเนินการที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้การกระจาย
อํานาจการตัดสินใจที่ดีบุคลากรตองมีความรูความสามารถ และขอมูลสนับสนุน เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ี
เหมาะสม 
 8. หลักนิติกรรม (Rule of Law) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัต ิและคํานึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมม ี    

การแบงแยก ดานชาย หรือหญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษาเพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ  

 10. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการในการ
แสวงหาฉันทามติ หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบ โดยตรงและตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง ประกอบดวย 

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร              การ
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร และเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคบั ของหนวยงาน   เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพ
การแขงขั้น สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

กรอบการบริหารความเสี่ยง ปรกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังนี ้

(1) วัฒนธรรมองคกร (Culture) 
(2) โครงสรางการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
(3) กระบวนการ (Process) 
(4) ปจจัยพ้ืนฐาน (Infrastructure)  
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บทที่ 2 

นโยบายและแนวทางการบริหารความเส่ียง 
 

แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ไดกําหนดกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง เพ่ือใหขั้นตอนและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบ และดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกันทั่วทั้งองคกร 

  

 
 

  

 

 

 

 

 

 

โดยมีขั้นตอนสําคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ตามแนวคิดการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 

(Enterqrise – Risk Management) โดย coso ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี ้

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร 
2. การกําหนดวัตถุประสงค 
3. การบงชี้เหตุการณ 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. กิจกรรมการควบคุม 
7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร 
8. การติดตามและประเมินผล 
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1. สภาพแวดลอมภายในองคกร  

 สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลตอ   
การกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรม การบงชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง  

 สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ เชน จริยธรรม วิธีการทํางานของผูบริหารและ
บุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหารและวิธีการมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ซึ่งผูบริหารตองมี
การกําหนดรวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตรสํานึก การตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และ
การควบคุมคน แกพนักงานทุกคนในองคกร 

2. การกําหนดวัตถุประสงค 

 องคกรควรมีการกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหมั่นใจวาวัตถุประสงค ที่กําหนดนั้น
มีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดโดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบ
ของระบบความเสี่ยงที่ยอมรับได  

3. การบงชี้เหตุการณ 

 ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ ควรตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยง
ดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวาง
เหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น หลังความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ที่อยูภายนอกองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอ วัตถุประสงค/
เปาหมาย ขององคกร ยกตัวอยาง เชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโนมที่สงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกองคกร 

สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนสิ่งตาง ๆ ที่อยูภายในองคกร และมีอิทธิพลตอเปาหมายขององคกร เชน ขีด
ความสามารถขององคกรในแงของทรัพยากร และความรูเชนเงินทุนบุคลากรกระบวนการระบบ         และ
เทคโนโลยีสาระสนเทศของขอมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการผูมีสวนไดเสีย
ภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค และกลยุทธองคกร การรับรู คุณคา และวัฒนธรรมองคกร มาตรฐานและ
แบบจําลองที่พัฒนาโดยองคกรโครงสราง เชน ระบบการจัดการบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบการระบุ
เหตุการณอาจดําเนิน โดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการท่ีรับผิดชอบในแผนงานหรือ           
การดําเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสําคัญที่ไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นท่ีกังวล เพ่ือนํามา
จัดทําภาพรวมความเสี่ยงขององคกร  
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องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ไดจําไดประเภทความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําหนดแผนกลยุทธ แผนดําเนินงาน และการนํา
แผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ความเสี่ยงดานกลยุทธยัง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย
ภายนอก และปจจัยภายในอันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธหรือการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
หลักเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

 2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการหรือ
กิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กําหนด ซึ่งความเสี่ยงดานปฏิบัติการสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

 3. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน โดยอาจเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน
เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามเทศบัญญัติ หรือจากปจจัยภายนอก เชน การจัดสรร
เงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไวอันสงผลกระทบตอการดํารง
อยูรวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร  

 4. ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล เชน กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตร ีเปนตน รวมทั้งความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึนสงผลกระทบตอชื่อเสียง
และภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

4. การประเมินความเสี่ยง 

 สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนท่ีจะตองดําเนินการตอจากการระบุความเสี่ยง โดยการ
ประเมินความเสี่ยงประกอบดวยสองกระบวนการหลัก ไดแก 

 1. การวิเคราะหความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาทั้งใน
ทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะตองมีการระบุถึงปจจัยที่มีผล
ตอผลกระทบ และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในเหตุการณ หรือสถานการณนั้นอาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบตอ
วัตถุประสงค/เปาหมายหลายดาน นอกจากนั้น ในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่
ดําเนินการอยู ณ ปจจุบันรวมถึง ประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย 

 2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจากเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยงท่ีไดจาก
การวิเคราะหความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับได
ของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการทันท ี

การกําหนดเกณฑความเสี่ยง 

 เกณฑที่ใชในการประเมินความเสี่ยงควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรขององคกร  โดย
เกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกําหนดทางกฎหมายหรือขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล ซึ่งเกณฑที่
กําหนดตองสอดคลองของกับนโยบายความเสี่ยงขององคกร และมีการทบทวนอยางตอเนื่องปจจัยที่นํามา
พิจารณาเพื่อประกอบการประเมินผลในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น กรอบ
เวลาของโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึนแนวทางในการกําหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับ
ได ระดับของความเสี่ยงที่จะจัดการโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความ
เสี่ยงและระดับของความเสียหาย 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 

 การกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสนอแผนจัดการความเสี่ยงท่ีจะดําเนินการตอที่ประชุม
คณะผูบริหารเพ่ือพิจารณาและอนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชดําเนินการ (ถามี) โดยในการคัดเลือก
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมที่สุดจะคํานึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับไดกับตนทุนที่เกิดเปรียบเทียบกับ
ประโยชนที่จะไดรับขอกฎหมายกําหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ความรับผิดชอบที่มีตอสังคมระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได คือ ระดับความเสี่ยงที่องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ยอมรับได โดยยังคงใหองคกรสามารถดําเนินงานและ
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไว 

 ท้ังนี ้ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจตองคํานึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนหาก
ไมมีการจัดการ ซึ่งอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงที่สงผลกระทบในทางลบอยางมี
สาระสําคัญ แตโอกาสที่จะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดําเนินการเปนกรณี ๆ 
ไป หรืออาจดําเนินการไปพรอม ๆ กับความเสี่ยงอ่ืน ๆ  

 

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  

 - การหลีกเลี่ยง เปนการดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสียง มักใชในกรณีท่ี     
ความเสี่ยงรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

 - การลด เปนการจัดหามาตรการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง หรือลดผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นใหอยูในระดับที่ยอมรับได เชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน 

 - การยอมรับ ความเสี่ยงที่เหลือในปจจุบันอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองดําเนินการใด ๆ เพื่อลด
โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุมกับประโยชนที่
ไดรับ 
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บทที่  3  

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ ตองมีข้ันตอนการดําเนินการหลักเกณฑในการวิเคราะหอยางเหมาะสม 
โดยครอบคลุม 5 ขั้นตอน คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ระบคุวามเสี่ยงหรือปจจัยความเสี่ยง 

ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุไดวาเหตุการณนั้น
จะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริงเพ่ือ
จะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

2. วิเคราะหความเสี่ยง มีแนวทางการวิเคราะหความเสี่ยง ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยง 
      โอกาสท่ีจะเกิด (L : Likelihood) ขึ้นเปนระดับของโอกาสความบอยครั้งที่จะเกิดความเสี่ยง 

      ผลกระทบ (I : Impact)  คือ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

          1 = โอกาสเกิดนอยที่สุด/ รุนแรงนอยที่สุด 

          2 = โอกาสเกิดนอย/ รุนแรงนอย 

          3 = โอกาสเกิดปานกลาง/ รุนแรงปานกลาง 

          4 = โอกาสเกิดมาก/ รุนแรงมาก 

          5 = โอกาสเกิดมากที่สุด/รุนแรงมากที่สุด 

     ระดับความเสี่ยง = L x I 
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ระบุความเสี่ยงหรือ

ปจจัยเสี่ยง 

การกําหนดมาตรการ

จัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห 

ความเสี่ยง 

ติดตาม รายงาน 

ประเมินผล 
ทบทวนการบริหาร 

ความเสี่ยง 



 องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ไดกําหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสียหายและระดับ
ผลกระทบของความเสียหาย ดังนี ้ 

 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ   
ความเสี่ยง จําแนกเปน 5 ระดับคะแนน คือ  

ประเด็นที่พิจารณา คาคะแนนความเสียหาย 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = มาก 5 = มากท่ีสุด 

มูลคาความเสียหาย นอยมาก 
10,000 บาท 

10,001 – 
50,000 บาท 

50,001 – 
250,000 บาท 

250,001 – 
10,000,000 

บาท 

มากกวา 
10,000,000 

บาท 
ความพึงพอใจของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

มากกวา 80 % 60 - 80 % 40 – 60 % 20 – 40 % นอยกวา 20 % 

จํานวนผูมสีวนได
สวนเสยีท่ีจะรับ

ผลกระทบ 

กระทบผูเก่ียวของ
โดยตรงบางราย 

กระทบผูเก่ียวของ
โดยตรงเปนสวน

ใหญ 

กระทบผูเก่ียวของ
โดยตรงท้ังหมด 

กระทบผูเก่ียวของ
โดยตรงท้ังหมด

และผูอ่ืนบางสวน 

กระทบผูเก่ียวของ
โดยตรงท้ังหมด
และผูอ่ืนทั้งหมด 

จํานวนผูรองเรียน ไมมผีูรองเรยีน 1 – 2 ราย/เดอืน 3 – 4 ราย/เดือน 5 – 6 ราย/เดอืน มากกวา 6  
ราย/เดือน 

ความลาชาของการ
ดําเนินโครงการ 

นอยกวา 0.5 
เดือน 

0.5 – 1 เดือน มากกวา 1 – 1.5 
เดือน 

มากกวา 1.5 – 2 
เดือน 

มากกวา 2 เดือน 

โอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ/ความเสี่ยง ซึ่งจําแนกเปน 5 
ระดับคะแนน คือ 

ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดบัคะแนน โอกาสที่จะเกิด ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณโดยเฉลี่ย 

1 = โอกาสเกิดนอยที่สุด คาดวาโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนอย
มาก (Probability < 1 %) หรืออาจ
เกิดข้ึนในสถานการณท่ีไมปกติ เชน ไฟ
ไหม ภัยธรรมชาติ เปนตน 

5 ป/ครั้ง 

2 = โอกาสเกิดนอย คาดวาโอกาสที่จะเกิดข้ึนนอย 
(Probability 1 – 2%) 

2 – 4 ป/ครั้ง 

3 = โอกาสเกิดข้ึนปานกลาง คาดวาโอกาสที่จะเกิดข้ึนปานกลาง
(Probability 2 –3 %) 

1 ป/ครั้ง 

4 = โอกาสเกิดข้ึนสูง คาดวา โอกาสที่จะเ กิดขึ้นในอนาคต
คอนขางบอย (Probability 3 - 5 %) 

1 – 6 เดือน/ครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 

5 = โอกาสเกิดข้ึนสูงมาก คาดวาโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคตบอย
มาก (Probability > 5 %) 

1 เดือน/ครั้ง หรือมากกวา 

หมายเหตุ Probability (ค0 

วามนาจะเปน) < 1% หมายถึง ปฏิบัติการ 100 ครั้ง มีโอกาสเกิดเหตุการณ ความเสียหาย < 1 ครั้ง 
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 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแตละปจจัยเสี่ยงใหนําผลที่ ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยงตอกิจกรรมภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน ตารางความเสี่ยง     
ซึ่งจะทําใหทราบวาเปนความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

เมื่อพิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงที่มีความสําคัญเสร็จสิ้นผูประเมินตองประเมินทางเลือกเพ่ือกําหนดวิธีการในการ
จัดการความเสี่ยงเรานั้น โดยทางเลือกในการจัดการบริหารความเสี่ยงโดยทั่วไปมี 4 ทางเลือก ดังนี ้

1. การแบงปน (sharing) คือการถายโอนความเสี่ยงหรือโอนยายความเสี่ยงที่ผูอ่ืนรับผิดชอบแทน เชนการทํา
ประกันภัย การจางบุคคลภายนอกเปนผูดําเนินการแทน เปนตน  

2. การหลีกเลี่ยง/กําจัด (Avoiding) คือ การกําจัดความเสี่ยงความเสี่ยง หรือหลักเลี่ยงไมยอมรับ ความเสี่ยงนั้น
เลย เชน การเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดกิจกรรมหรือขั้นตอนที่นํามาซึ่งความเสี่ยง เปนตน 

3. การควบคุม/ลด (Reducing) คือ การควบคุมความเสี่ยงหรือการหาวิธีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือจัดการ/บริหาร
ความเสี่ยงใหอยูระดับท่ียอมรับได เชน การจัดทําแผนฉุกเฉิน การปรับปรุงแกไข กระบวนการดําเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะใหกับพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏบิัติงาน เปนตน  

4. การยอมรับ (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงเนื่องจากระบบควบคุมที่มีประสิทธิภาพ หรือมีเงินทุน
เพียงพอที่จะรับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนหรือระดับความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือการยอมรับใหมีความ
เสี่ยง เนื่องจากคาใชจาย/ตนทุนในการจัดการ/การบริหารความเสี่ยง อาจมีมูลคาสูงกวาผลลัพธ/ผลประโยชนที่จะ
ไดรับ 

 หลังจากที่ไดประเมินทางเลือกการจัดการความเสี่ยงแลว จะทําการคัดเลือกทางเลือก กําหนดวิธีการ
จัดการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับแตละความเสี่ยง จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ซึ่งจะม ี     
การกําหนดวิธีการดําเนินการ หนวยงานผูรับผิดชอบ และกําหนดระยะเวลาดําเนินการ เพ่ือประโยชนใน        
การติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตอไป 

 

การบริหารความเสี่ยงแบง แยกตามลักษณะของงาน แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก  

1. การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ  

1.1 ระดับองคกร ทําการบริหารความเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงแบบบูรณาการ
และมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธขององคกร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกรที่กําหนดไว 

1.2 ระดับหนวยงาน ทําการบริหารความเสี่ยงตามพันธกิจของแตละหนวยงาน นอกจากนี้ยังนํามาตรการจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมจากแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรมากระจายสูแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับ
หนวยงานดวย รวมถึงการนําความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงจากการบริหารความเสี่ยงในปกอนมารวม
ทบทวนในแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหนวยงานของปจจุบันดวย 
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การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา มีการดําเนินงาน ดังนี ้ 

 (1) ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานประจําในแตละกิจกรรมของแตละสวนงานจะตองดําเนิน     
การบงชี้ และกําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงในงานประจําที่ไดรับมอบหมายในทันทีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบในงานนั้น ๆ  

 (1) กรณีที่งานดังกลาวมีการกําหนดวิธีการบริหารความเสี่ยงไวแลว ผูไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงาน
ใหมจะตองทําการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในตามระบบงานเดิมที่วาง
ไวในทันที  

 (3) ผูที่ไดรับมอบหมายตามขอ (1) จะตองรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอผูบังคับบัญชาระดับเหนือ
ขึ้นไปหนึ่งระดับโดยเร็วท่ีสุด 

 (4) กรณีที่พบวาปจจัยเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือพบวามีผลกระทบจากความเสี่ยงหรือมี
ความเสียหายเกิดขึ้นในงานที่รับผิดชอบแลว ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานนั้น ตองเรงดําเนินการทบทวน
ความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่มีอยูเดิมแลวรายงาน
เสมอความเห็นและหรือมาตรการบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติมตอผูบังคับบัญชาตามขอ (3) โดยเร็วทีสุ่ด 

 2. การบริหารความเสี่ยงในแผนงาน/โครงการใหม 

 การบริหารความเสี่ยงในแผนงานโครงการใหม มีการดําเนินงาน ดังนี ้ 
1. หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม จะตองพิจารณาประเมินความเสี่ยงของแผนงาน/
โครงการใหมดวยแบบประเมินความเสี่ยง และการควบคุมภายในและจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงหรือแผน
สํารองฉุกเฉิน สําหรับใชเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีในแผนงาน/โครงการใหมใหคงเหลืออยูในระดับที่
ยอมรับไดโดยจัดทําเปนแผนยอยควบคูไปกับแผนงาน/โครงการใหมเพ่ือใหผูมีอํานาจ อนุมัติสามารถใชแผนยอย
ของการบริหารความเสีย่งเปนขอมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการใหมตอไป 
2. หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการตองจัดสงสําเนาแผนงาน/โครงการใหมและแผนยอย การบริหารความ
เสี่ยงหรือแผนสํารองฉุกเฉินของแผนหลัก เสนอใหคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณาใหความเห็นใน
ระยะเดียวกับการนําเสนอแผนงานหลักดวย 
3. ผูมีอํานาจอนุมัติแผนงานหลักควรใชขอมูลในแบบประเมินความเสี่ยงฯ และแผนยอยเพ่ือการบริหารความเสี่ยง
ที่หนวยงานเจาของแผนงานหลักนําเสนอมาในคราวเดียวกันเปนขอมูลประกอบ การพิจารณาอนุมัติแผนงานหลัก
และควรนําไปใชประกอบการติดตามผลการดําเนินการตามแผนงานหลักเพื่อแกไขปญหากรณีวัตถุประสงคของ
แผนงาน/โครงการ หรือผลการดําเนินงานไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงที่ระบุไวและเพ่ือกําหนดมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 
4. หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการตองสงสําเนาการรายงานผลการดําเนินแผนงาน/โครงการและการบริหาร
ความเสี่ยงที่เกี่ยวของใหแผนกบริหารความเสี่ยงทราบ เพ่ือนํามาสรุปผลเสนอ คณะทํางานบริหารความเสี่ยง
คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง และคณะกรรมการองคกรตอไป 

 

 

 

 

14 



การจัดการความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ได กําหนดประเด็นความเสี่ยงทุกดานและวิเคราะหระดับความเสี่ยงของแตละ
ปจจัย กําหนดทางเลือกที่สามารถใชในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมและนําไปปฏิบัติ โดย
พิจารณาความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินไดตามตารางประเมินความเสี่ยง โดยจัดลําดับ 4 
ลําดับ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดทําแผนความเสี่ยงใน
ขั้นตอนตอไป ในการประเมินความเสี่ยงจะตองมีการกําหนด แผนภูมิความเสี่ยงท่ีไดพิจารณาจัดระดับความเสี่ยง
จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดข้ึน และขอบเขตระดับ ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได 

 

 

โดยใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธในการจัดการความเสี่ยง โซนส ี

1-5 ต่ํา หลีกเลี่ยงหรือกําจัดความเสี่ยง เขียว 
6-9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) เหลือง 

10-15 สูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) สม 
1625 สูงมาก ถายโอนความเสี่ยง แดง 

 

การกําหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 

การกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงมุงเนนใหองคกรสามารถบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับ ที่ยอมรับ
ได โดยการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถทําไดหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ เพ่ือลดระดับผลกระทบความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลัก คือ  

1. ยอมรับได (Take, Accept) หมายถึง การมีความสามารถยอมรับไดภายในการควบคุมที่มีอยูจนปจจุบัน ซึ่ง
ไมตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณมีีความเสี่ยงในระดับที่ไมรุนแรงและไมคุมคาที่ดําเนินการใด ๆ 
2. การลด/ควบคุม (Reduction/Control) หมายถึง การปรับปรุงระบบการทํางานหรือการออกแบบวิธีการ
ทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
3. การยกเลิก (Terminate) หรือแบง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นไมสามารถยอมรับไดและตอง
จัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือเงื่อนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงาน หรือกิจกรรมที่
กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานหรอืกิจกรรมลง  
4. การโอนยาย (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงไปใหผู อ่ืนชวย
รับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เปนตน  

เปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

1. ลดโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดของความเสี่ยงนั้น ๆ  
2. ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณทีี่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 
3. เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ใหเปนไปในรูปแบบที่องคกรตองการหรือยอมรับได 
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 



ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. จัดลําดับความเสี่ยง (ทั้งความเสี่ยงท่ีคนพบใหมและที่ยังเหลืออยู) โดยเปรียบเทียบจากคาระดับ   ความเสี่ยงท่ี
วัดได 
2. พิจารณามาตรการใชกําจัดความเสี่ยงเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
3. ศึกษาความเปนไปไดของทางเลือกในแตละมาตรการที่จะใชกําจัดหรือลดความเสี่ยงโดยใช       การวิเคราะห
ผลได-ผลเสียของแตละมาตรการเพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกมาตรการอยางเปนระบบการวิเคราะหผลได-
ผลเสีย (Cost-Benefit Analysis) ประกอบดวย ผลได (Benefit) ไดแก การวิเคราะหหาผลลัพธที่เกิดขึ้นทันทีที่นํา
มาตรการนั้นไปใชลดความเสี่ยงหรือผลประโยชนในระยะยาวรวมไปถึงโอกาสดีตาง ๆ ทางธุรกิจในอนาคต เปนตน 
ผลเสีย (Cost) ไดแก การวิเคราะหหาตนทุน เวลา หรือความสะดวกที่มีโอกาสสูญเสียไปกับการกําจัดความเสี่ยง
ดังกลาว หรือการสรางโอกาสใหมีความเสี่ยงใหมเกิดขึ้นแทน เปนตน 

4. เลือกมาตรการท่ีดีที่สุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขึ้น เพื่อกําหนดผูรับผิดชอบ 
ระยะเวลาที่จะใชดําเนินงานทรัพยากรที่ตองใชในพิธีการติดตามผล รวมถึงการรายงานผลการบริหารความเสี่ยงให
ผูบังคบับัญชาทราบ 

 6. กิจกรรมการควบคุม 

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือใหมั่นใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับที่สามารถยอมรับไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเนื่องจากแตละองคกรมีการ
กําหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนเฉพาะองคกร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุม จึงมีความแตกตาง
กันซึ่งอาจแบงไดเปน 4 ประเภทคือ 

 1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและ
ขอผิดพลาดตั้งแตแรก 
 2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบเปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคุณพบขอผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแลว 
 3) การควบคุมโดยการชี้แนะ เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสรมิหรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ที่ตองการ 
 4) การควบคุมเพื่อการแกไขเปนวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นและปองกัน
ไมใหเกิดซ้ําอีกในอนาคตทั้งนี้ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมตองคํานึงถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทนุกับผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับดวยโดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบดังนี ้
4.1) วิธีการดําเนินงาน (ขั้นตอน, กระบวนการ) 
4.2) การกําหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้นซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี ้
  - พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
  - พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 
4.3) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
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7. ขอมูลการติดตอส่ือสาร 

สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ
กับองคกรทั้งจากแหลงขอมูลภายในและภายนอกองคกรควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรในองคกร
อยางเหมาะสม ทั้งในดานรูปแบบและเวลาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ และความรับผิดชอบไดรวมถึงเปน
การรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น เพ่ือใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึน    และผล
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังครอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลง
ลางระดับลางไปสูบนและการสื่อสารระหวางหนวยงาน 

 การบริหารความเสี่ยงควรใชฐานขอมูลในอดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนมของเหตุการณ
และชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สงขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นในกระบวนการ สายงาน หรือหนวยงาน ซึ่งชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการควบคุมตาม
ความจําเปน เพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 

8. การติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ มีการติดตามผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงทุกสิ้นปงบประมาณ เพ่ือดูความกาวหนาและผลการดําเนินงานรวมถึง
ผลกระทบ พรอมทั้งอาจมีการปรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามนโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีจะชวยใหมั่นใจวาไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงที่วางไว
กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับทุกหนาที่และทั่วทั้งองคกรประกอบดวยกิจกรรมที่แตกตางกัน โดยแบง
ประเภทการควบคุมไว 4 ประการคือ 

 1 การควบคุมเพ่ือปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดข้ึน เพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติการจัดโครงสรางองคกร การแบงหนาที่ การควบคุม        
การเขาถึงเอกสารขอมูลทรัพยสินเปนตน 

 2 การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นเพ่ือคนหา
ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน ขอบกพรอง
เปนตน 

 3 การควบคุมโดยการชี้แนะ (Direction Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูที่มีผลงานด ีเปนตน 

 4 การควบคุมเพ่ือการแกไข (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือเพื่อแกไข
ขอผิดพลาด ที่เกิดขึ้นใหถูกตองหรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่อง
ดับเพลิง เพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 
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วิธีการบริหารความเสี่ยง 

 องคการบริหารสวนตําบลทุ ง โพธิ์  ได จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ซึ่งกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใชในการพัฒนากระบวน    
การบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ ์

 ทั้งนี ้องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ โดยนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิ
บาลที่เก่ียวของในแตละดานมาปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง ที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการ
เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภบิาล (Good Governance) ไดแก 

  1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
  2. หลักประสิทธิภาพ (Effciency)  
  3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
  4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
  5. หลักความโปรงใส (Transparency)  
  6. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
  7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentration) 
  8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
  9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
  10. หลักมุงเนนฉันทามต ิ(Consensus Oriented) 
 

การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและ
ใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมินและบริหาร
จัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู หรือไมถายังมีเหลืออยู มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด     
และวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เสนอตอผูบริหาร เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่ง การทบทวน นโยบาย รวมถึง
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ภายหลังหนวยงานทราบผลการประเมินความเสี่ยงและนําความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยูในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง มากําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแลว จะตองจัดทํารายงานการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑวาดวยมาตรการและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน สําหรับหนวยงาน  
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี ้

 1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) หรือแบบ ปค.1 เปนแบบ
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน สําหรับหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑปฏิบัติ ฯ ขอ 9 และ 
ขอ 10 วรรคสาม (ระดับองคกร/หนวยตรวจสอบภายในเปนผูจัดทํารายงาน) 

 2. รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.4 เปนแบบรายงาน         
การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน สําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนงานยอย/สํานัก/กอง      
เปนผูจัดทํารายงาน) 

 3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.5 เปนแบบรายงานการประเมินผล        
การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนยอย/สํานัก/กอง เปนผูจัดทํารายงาน) 
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การติดตามและทบทวน 

 เปนการติดตามผลของการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงวามีความเสี่ยงวามีความเหมาะสม
กับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม รวมถึงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น ประกอบดวย การบริหารความเสี่ยงระดับสํานัก/กอง  มุงเนนใหเกิดผล
สําเร็จตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งและแผนการบริหารราชการประจําปงบประมาณ ดังนั้น โครงการหรือ
กิจกรรมที่ตองดําเนินการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนโครงการหรือกิจกรรมที่เปน
อํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน ซึ่งไดรายงานไวในการจัดวางระบบการควบคุมภายในขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงโพธิ์ และเปนโครงการตามยุทธศาสตรของหนวยงาน ที่มอบหมายใหหนวยงานในสังกัดรับผิดชอบ 
ดําเนินการ/ประสานงาน กับสวนราชการที่เก่ียวของในแตละปงบประมาณ 

 

 การบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

   ตามที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางกําหนดแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาค
ราชการ     ไดกําหนดขึ้น โดยประยุกตจากระบบการควบคุมภายในของ The Committee of Shonsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งเปนระบบการควบคุมภายในที่ครอบคลุมถึง
องคประกอบตาง ๆ    ในการบริหารงานและเปนที่ยอมรับกันทั่วไป รวมท้ังศึกษาแนวคิดจากผูเชี่ยวชาญ และ
เอกสารทางวิชาการตาง ๆที่เก่ียวกับการควบคุมภายใน อะไรก็ตามตัวอยางกิจกรรมการควบคุมในแนวปฏิบัติที่
กําหนดข้ึนเปนเพียงตัวอยางกิจกรรมหลัก ๆ ซึ่งไมใชกิจกรรมทั้งหมดที่ภาคราชการมีอยู ดังนั้น แตละสวนราชการ
ซึ่งมีกิจกรรมการดําเนินงานหลากหลายแตกตางกัน สามารถนําไปประยุกตและกําหนดระบบการควบคุมภายใน
ของหนวยงานใหเหมาะสมตอไป โดยองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ดําเนินการควบคุมภายใน มีองคประกอบ 5 
สวนดังนี้  

  1 สภาพแวดลอมการควบคุม 
  2 การประเมินความเสี่ยง 
  3 กิจกรรมการควบคุม 
  4 สารสนเทศและการสื่อสาร 
  5 การติดตามและประเมินผล 
 
 1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
   สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง สภาวะตองการหรือปจจัยตาง ๆ ที่สงผลใหเกิดระบบการ
ควบคุมภายในหนวยงาน ในการดําเนินงานจะมีหลายปจจัยที่สงผลใหเกิดนวัตกรรมการควบคุมภายในขึ้นใน
หนวยงาน   ซึ่งฝายบริหารจะมีอิทธิพลสําคัญตอการสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมการควบคุมภายในใน
หนวยงาน เชน จริยธรรมของการทํางาน ความซื่อสัตย ความไวใจได ความโปรงใส และการมีภาวะผูนําที่ดีซึ่ง
รวมทั้งการกําหนดนโยบาย โครงสราง และระเบียบวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม สําหรับตัวอยางสภาพแวดลอมการ
ควบคุมภายใน เชน 
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   1.1 ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหาร 
    ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหารแตละบุคคลยอมแตกตางกันและจะเปน
ปจจัยที่สงผลถึงการกําหนดระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน เพราะผูบริหารมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย      
และระบบการควบคุมภายใน แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารตองรับผิดชอบในการเลือกปรัชญา และวิธีการทํางานที่
เหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึน ผูบริหารสามารถสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
สภาพแวดลอมการควบคุมที่ดี โดยดําเนินการ ดังนี ้
    (1) กําหนดนโยบายและกลยุทธการดําเนินงาน มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติงาน
เปน    ลายลักษณะอักษรใหชัดเจน และแจงใหบุคลากรทุกคนในหนวยงานทราบ 
    (2) กําหนดโครงสรางการจัดหนวยงาน มีสายการบังคับบัญชาและความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานภายในที่ชัดเจน รวมท้ังมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละ
ตําแหนงอยางเหมาะสม 
    (3) กําหนดคุณลักษณะเฉพาะตําแหนง (Job Description) ของบุคลากรทุกตําแหนง
หนาที่และระดับความรูความสามารถและทักษะ ที่จําเปนตองใชในแตละงานอยางชัดเจน 
    (4) กําหนดใหมีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานดานการบริหารบุคลากรตลอดจน         
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางชัดเจน และเปนธรรมรวมทั้งกําหนดบทลงโทษทางวินัยใหชัดเจน 
    (5) กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล ระบบการควบคุมภายในและ
หนวยตรวจสอบภายใน 
   1.2 ความซื่อสัตยและจริยธรรมในการบริหารและการปฏิบัติงาน 
การบริหารและการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยและมีจริยธรรม เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งทั้งสองประการนี้ 
เปนสิ่งที่ตองสนับสนุนสงเสริมใหเกิดข้ึน โดยการประชาสัมพันธ ฝกอบรม หรือกําหนดสิ่งจูงใจและผูบริหารตอง
เปนตัวอยางของเจาหนาที่ในหนวยงาน ทั้งนี้ ผูบริหารตองมีการสื่อสารใหเจาหนาท่ีทุกคนในหนวยงานรับทราบ 
และตระหนักถึงคุณคาในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยและจริยธรรมเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของ
สภาพแวดลอมการควบคุม โดยผูบริหารควรดําเนินการ ดังนี ้

    (1) กําหนดนโยบาย มาตรการปฏิบัติงานใหชัดเจนแลวทําตัวใหเปนแบบอยางสม่ําเสมอ 
ทั้งโดยคําพูดและการกระทํา 
    (2) สื่อสารและแจงใหเจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบ ตลอดจนเขาใจในหลักการของ
จริยธรรม ดังกลาว 
    (3) จัดทําขอกําหนดจริยธรรมหรือแนวทางที่พึงปฏิบัติของหนวยงานไวใหชัดเจน 
โดยรวมถึงกรณีตาง ๆ ที่เก่ียวของกับความขัดแยงทางผลประโยชนดวย 
    (4) บอกวิธีการหรือโอกาสท่ีจะจูงใจใหเกิดการกระทําผิด ความซื่อสัตยและจริยธรรม
เปนปจจัยเบื้องตนที่สําคัญ ซึ่งจะสงผลถึงการจัดโครงสรางของหนวยงาน การจัดการและการติดตามประเมินผล
องคประกอบของระบบการควบคุมภายในอื่น ๆ ดวย 

 

 

 

 

 

20 



   1.3 โครงสรางของหนวยงาน 
โครงสรางของหนวยงานที่ไดรับการจัดไวเปนอยางดี จะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําใหผูบริหารสามารถวางแผนสั่งการ
และควบคุมการปฏิบัติงานไดถูกตอง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยการจัดโครงสรางของหนวยงานใหเหมาะสม
กับลักษณะของกิจกรรมของหนวยงานนั้น ๆ เชน 

    (1) การรวมศูนยอํานาจหรือกระจายศูนยอํานาจการตัดสินใจในระดับตาง ๆ หาก
กิจการเลือกใชการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจ คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจ ยอมมีความสําคัญกรณีมี
ที่กระจายศูนยอํานาจการตัดสินใจระบบ และข้ันตอนการทํางานรวมถึงกระบวนการในการติดตามผลก็จะมี
ความสําคัญมากกวาคุณสมบัติของตัวบุคคล 
    (2) การจัดโครงสรางของหนวยงานที่มีการผลิตโดยเครื่องจักร อาจใชโครงสรางและ
การควบคุมที่เปนระเบียบแบบแผนแนนอน แตโครงสรางที่มีรูปแบบแนนอน อาจไมเหมาะสมกับกิจกรรมการ
บริการหรืองานที่เก่ียวของกับการคนควาวิจัยทางวิชาการ เปนตน 
    (3) การมอบอํานาจตองใหเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และ
ตองชัดเจน 

   1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร 

ปจจัยที่สําคญัที่ชวยใหระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ คือบุคลากรในหนวยงานนั่นเองที่เปนตัวจักรสําคัญ 
ดังนั้น การมีนโยบายและระบบการบริหารบุคลากรที่ชัดเจนและเหมาะสม จะชวยใหระบบ       การควบคุม
ภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน เชน 

    (1) กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการวาจางการพัฒนาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงรวมทั้งการจายคาตอบแทนและประโยชนอ่ืน 
    (2) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะงาน (Job Description) ของเจาหนาที่ในแตละ
ตําแหนงใหชัดเจนเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน 
    (3) กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการประกันความซื่อสัตยของพนักงาน 
    (4) มีระบบการฝกอบรมอยางตอเนื่องและติดตามผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ
และสม่ําเสมอ 
    (5) กําหนดแนวปฏิบัติกรณีท่ีมีการขัดแยงของผลประโยชน (Conflict of Interest)            
ตอหนวยงาน 

   1.5 การกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

   การกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในหนวยงาน เปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ดังนั้น ผูบริหารควรกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลการแตละ
ตําแหนงใหชัดเจน ดังนี้ 
    (1) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในแตละตําแหนงใหชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจและระบบการสอบยันความถูกตองระหวางกัน 
    (2) กําหนดคูมือปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
    (3) กําหนดระบบการติดตามประเมินผล ซึ่งรวมถึงการจัดทําแผน และระบบการ
รายงานผลอยางสม่ําเสมอ 
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   1.6 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน 
    คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเปนกลไกและเครื่องมือชนิดหนึ่งใน
การชวยตรวจสอบและสอบทานงานใหเปนไปตามตามแผนงานที่ฝายบริหารวางไว คณะกรรมการตรวจสอบที่มี
ความรูความสามารถและมีความเปนอิสระในการทํางาน จะชวยสงเสริมและสนับสนุนสภาพแวดลอมการควบคุม
ภายในหนวยงานไดดียิ่งข้ึน 
    สภาพแวดลอมการควบคุม เปนองคประกอบเก่ียวกับการสรางบรรยากาศในหนวยงาน
เพ่ือใหบุคลการในหนวยงานเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคซึ่งเปน
องคประกอบพ้ืนฐานที่จะไปเสริมองคประกอบการควบคุมอื่น ๆ ตอไป 
 

 2. การประเมินความเสี่ยง 

   ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณที่ไมพึงประสงคหรือการกระทําใด ๆ อันจะกอใหเกิดผลลัพธใน
ดานลบหรือเปนผลลัพธที่ไมตองการ ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดความเสี่ยงอาจเกิด
จากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหนวยงาน การควบคุมภายใน การท่ีหนวยงานตรวจไมพบขอผิดพลาด ฯลฯ 

   (1)  ความเสี่ยงจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหนวยงาน 
ความเสี่ยงลักษณะนี้เปนความเสี่ยงที่มีอยูโดยธรรมชาติในงานนั้น ๆ เอง เม่ือไหรก็ตามที่ตัดสินใจท่ีจะทํางานหรือ
กิจกรรม ก็ยอมจะมีความเสี่ยงเกิดข้ึน เชน การทําธุรกิจการคากับตางประเทศหรือการสั่งซื้อของจากตางประเทศ
ของทางราชการ ความเสี่ยงก็คืออัตราแลกเปลี่ยนที่อาจเปลี่ยนแปลงไป ฯลฯ 

   (2)  ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน 
   ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน เปนความเสี่ยงที่ระบบการควบคุมภายในของหนวยงามไม
ครอบคลุมและไมสามารถปองกันขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของหนวยงานได อาจเปนเพราะหนวยงานไมมี
ระบบกันควบคุมภายในที่ครอบคลุมเพียงพอที่จะลดความเสี่ยงในการดําเนินงานหรือหนวยงานนั้นไมมีการปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมภายในที่ไดจัดไว เปนตน 

   (3)  ความเสี่ยงจากการตรวจไมพบขอผิดพลาด 
   ความเสี่ยงลักษณะนี้ เปนความเสี่ยงที่การตรวจสอบไมสามารถคนพบความผิดพลาดของรายการ
ที่มีอยู เนื่องจากผูตรวจสอบไมสามารถตรวจสอบทุกกิจกรรมในหนวยงานนี้ได และจําเปนตองใชระบบการ
ตรวจสอบโดยเลือกสุมตัวอยางหรืออาจเนื่องจากผูตรวจสอบไมมีความอิสระเพียงพอหรือไมอยูในวิสัยที่จะเขาไป
ตรวจสอบได 

   สาเหตุของความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายในและภายนอกหนวยงาน 
   - ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากร               
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง
การควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึง และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

   - ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

   การประเมินความเสี่ยงในหนวยงาน จะเปนการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของหนวยงาน
เพ่ือใหทราบเหตุการณของความเสี่ยงและหาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่เกิดความเสียหาย
นอยที่สุด 
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 กระบวนการในการประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับไดสามารถดําเนินการ
เปน 4 ขั้นตอนดังนี้ 
   1. ศึกษาวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน 
วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานจะตองสอดคลองกับภารกิจ (Mission) ของหนวยงานนั้น ๆซึ่งโดยท่ัวไป
วัตถุประสงคของหนวยงานจะแบงออกเปน 2 ระดับคือ 
    1.1 วัตถุประสงคในระดับหนวยงาน (Entity – Level objectives) เปนวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงาน โดยท่ัวไปจะระบุไวในแผนกลยุทธ และแผนการปฏิบัติงานประจําป
ของหนวยงานเชนเดี๋ยวกับภารกิจ (Mission) และกลยุทธในภาพรวมของหนวยงาน เชน ภารกิจหลักของ
หนวยงานโครงสรางของหนวยงาน แนวโนมการดําเนินงานของหนวยงานในอนาคต นโยบายการบริหารงานหรือ
นโยบายการเงินการคลัง เปนตน 
    1.2 วัตถุประสงคในระดับกิจกรรม (Activity - Level objectives) เปนวัตถุประสงค
ของการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง สําหรับแตละกิจกรรมที่หนวยงานกําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานซึ่งวัตถุประสงคของแตละกิจกรรมจะตองสนับสนุน และสอดคลองกับวัตถุประสงคในระดับหนวยงาน 
เชน ระบบการประมวลขอมูลทางการเงินและบัญชีเปนตน 
   2 ระบุปจจัยเสี่ยง 
    ปจจัยเสี่ยงของหนวยงานสามารถเกิดข้ึนไดทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซึ่ง
ปจจัยเหลานี้จะสงผลกระทบถึงวัตถุ ประสงคเปาหมาย หรือผลการดําเนินงานในหนวยงาน เชน การเปลี่ยนตัว
ผูบริหารและปฏิบัติงานในตําแหนงที่สําคัญสําคัญบอยครั้ง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม ๆ ของรัฐที่เก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน เปนตน 

    เนื่องจากปจจัย เสี่ยงแตละชนิดมีผลกระทบตอการดําเนินงานและการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน ไมเทากัน บางชนิดมีผลกระทบทันทีบางชนิดมีผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น ผูบริหาร
ตองติดตามพิจารณาและระบุปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นใหครอบคลุมทุบประเด็นปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นซึ่งควร
ครอบคลุมถึง 
    (1) ผลกระทบจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรมและ
สิ่งแวดลอม ตอการดําเนินงานของหนวยงาน 
    (2) ปจจัยความเสี่ยงที่ไดระบุไวในการวางแผน และการประมาณการของใหมงาน 
    (3) ขอตรวจพบที่ไดรับจากการตรวจสอบ การสอบทาน การติดตาม และประเมินผล 
    (4) ปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน เชน ปจจัยที่ทํา
ใหการดําเนินงานในอดีตที่ผานมาไมบรรลุตามวัตถุประสงค คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่
รับผิดชอบในการบริหารหรือปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเงื่อนไขตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนด
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน ฯลฯ 

   3. การวิเคราะหและจัดระดับความเสี่ยง 
    การวิเคราะหถึงผลกระทบของปจจัยเสี่ยงท่ีมีตอหนวยงาน ซึ่งโดยปกติปจจัยเสี่ยงแตละ
ปจจัยมีผลกระทบตอหนวยงานมากนอยไมเทากัน การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงมีหลายวิธีแตกตางกัน ผูบริหารควรให
ความสําคัญกับความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ และมีโอกาสเกิดข้ึนบอย ๆ จึงควรพิจารณาเลือกใชวิธีการหรือเทคนิคที่ใช
วิเคราะหใหเหมาะสมกับขนาด ลักษณะการดําเนินงาน เพ่ือใหสามารถประเมินระดับความสําคัญของความเสี่ยง
ไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งผลเสียหายที่อาจเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทั่วไปขั้นตอนการวิเคราะห
ปจจัยเสี่ยง จะเปนดังนี ้
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    3.1 ประเมินระดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง คือ การนําปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยมา
พิจารณาถึงความสําคัญวา หากเกิดข้ึนแลวมีผลกระทบตอหนวยงานมากนอยแคไหน โดยอาจวัดระดับนอย ปาน
กลาง สูง 
    3.2 ประเมินความถี่ที่ปจจัยเสี่ยงจะเกิดขึ้น คือ การพิจารณาวาปจจัยเสี่ยงท่ีได
เรียงลําดับความสําคัญไวแลว มีโอกาสที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงนั้นในระดับนอย มาก ปานกลาง สูง การวิเคราะหโดย
การประเมินความสําคัญและการประเมินความถี่ที่ปจจัยเสี่ยงจะเกิดข้ึนอาจใชผสมผสานกัน เชน ปจจัยเสี่ยง
บางอยางมีอัตราความถี่สูง เม่ือเกิดข้ึนแตละครั้งสูญเสียเงินนอย แตถาเกิดบอย ๆ เขาโดยรวมอาจมีจํานวนเงินสูง
ก็จะทําใหเกิดความสําคัญได 
    3.3 เลือกเทคนิคการวิเคราะหความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยบางครั้งอาจไมจําเปนตอง
วิเคราะหในรูปตัวเลข แตอาจวิเคราะหออกมาเปนระดับตาง ๆ เชน สําคัญมาก ปานกลาง หรือนอย เปนตน 

   4. กําหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยง 

    เมื่อหนวยงานสามารถวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ฝายบริหารควรพิจารณา
หาวิธีเพื่อปองกันความเสี่ยงนั้น ๆ โดยตองคํานึงถึงคาใชจายที่ตองใชวาคุมกับประโยชนที่จะไดรับหรือไม ซึ่งใน
การกําหนดแนวทางในการปองกันหรือลดความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาวาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นเปนความ
เสี่ยงในลักษณะใด เชน 
    4.1 กรณีท่ีเปนความเสี่ยงเก่ียวกับหนวยงานโดยรวม ซึ่งเปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัย
ภาย   นอกที่มิไดอยูภายใตการควบคุมของผูบริหาร การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําไดโดยการบริหารความ
เสี่ยง ซึ่งมีกลยุทธ ดงันี้ 
    (1) กําหนดโครงสรางพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยง กําหนดผูรับผิดชอบ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง และกําหนดความสัมพันธระหวางหนาที่การบริหารความเสี่ยงกับหนาท่ีการ
ประเมินความเสี่ยง  การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพจะเริ่มตนดวยการกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งสัมพันธกับ
กลยุทธและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงที่มีนัยความสําคัญ เราจะประเมินความเสี่ยงดวยการระบุผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นการจัดลําดับความสําคัญและการวัดผลกระทบของความเสี่ยงเหลานั้นที่อาจเกิดข้ึนตอหนวยงาน 
    (2) ประเมินความเสี่ยงของหนวยงาน กําหนดกรอบแนวคิด ซึ่งจะใชระบุความเสี่ยง
ทั้งหมดที่เปนไปได เพ่ือใชเปนจุดเริ่มตนในการประเมินความเสี่ยง มองภาพรวมของความเสี่ยงที่มีความสําคัญที่สุด
กอน และจัดสรรทรัพยากรใหอยางเหมาะสม 
    (3) พัฒนากลยุทธการบริหารความเสี่ยง กลยุทธการบริหารความเสี่ยงที่จะประสบ
ความสําเร็จตองมีความเก่ียวเนื่องหรือสอดคลองกับกลยุทธของหนวยงานโดยตรง กลยุทธการบริหารความเสี่ยง 
ตองไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับความเสี่ยงแตละประเภท เชน กลยุทธการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดความ
เสี่ยง การกระจายความเสี่ยง และการถายโอนความเสี่ยง เปนตน 
    (4) พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง หนวยงานตองพัฒนา
เทคนิค การบริหารความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติของหนวยงาน โดยเฉพาะการบริหารความ
เสี่ยงในกิจกรรมที่มีความเสี่ยงเฉพาะเรื่อง 
    (5) การติดตามประเมินผลกระบวนการการบริหารความเสี่ยง เปนขั้นตอนของ
หนวยงานตองอาศัยงานดานตรวจสอบภายใน โดยในข้ันตอนนี้รวมถึงการติดตามการปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน ๆ 
เชน การปฏิบัติตามกฎหรือระเบียบ และการใหความสําคัญตอสภาพแวดลอม และความปลอดภัย อยางไรก็ตาม
การบริหาร  ความเสี่ยงที่สัมฤทธิ์ผล หมายรวมถึง การเสาะแสวงหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น การเชื่อมโยงการ
ประเมินผลตอบแทนที่เพ่ิมคาใหแกผูถือหุน (สําหรับธุรกิจ) และหนวยงาน หนาที่การติดตามประเมินผลจะมี
ความสัมพันธใกลชิดกับการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานในขอ (2) ดังกลาว 
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    (6) การพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การปรับปรุง และ
พัฒนาการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องมีความสําคัญอยางยิ่ง ตอการประสบความสําเร็จของหนวยงานในที่สุด
แหลงขอมูลที่สามารถนํามาใชในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงนั้น รวมถึงขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเชื่อถือได
และขอมูลที่เกิดจากการสะทอนความเสี่ยงของหนวยงาน การปรับปรุงตองรวมถึงระบบการวัดเปนจํานวนหนวยที่
ใชไดในระยะยาว เชน จํานวนและผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีไดรับการจัดการภายในกระบวนการ ฯลฯ ในการ
ปรับปรุงพัฒนาการบริหารความเสี่ยงนั้น ระบบการวัดผลที่เชื่อถือไดจึงเปนสิ่งจําเปน และจะทําใหหนวยงาน
สามารถทราบขนาดความเสี่ยงและผลกระทบที่หนวยงานจะสามารถรับไดหรือไมเพียงใด 

   4.2 กรณีที่เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมภายในซึ่งเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน
และอยูภายใตการควบคุมของผูบริหาร การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําไดโดยจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม
อยางเพียงพอและเหมาะสม 

   การกําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือการจัดการใหความเสี่ยงอยูในสภาพท่ีเปนผลดีกับหนวยงานนั้นจะ
มีลักษณะการจัดการได 5 ลักษณะคือ 

    (1) การจัดการในลักษณะที่ยอมรับในความเสี่ยงนั้น 
    (2) การจัดการในลักษณะที่ทําใหลดความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงไปสูระดับความ 
         เสี่ยงต่ํา 
    (3) การจัดการในลักษณะที่เปนการกระจายความเสี่ยง 
    (4) การจัดการในลักษณะที่เปนการถายโอนความเสี่ยงหรือโยกยายความเสี่ยง 
    (5) การจัดการในลักษณะที่เปนการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

   การจะใชวิธีการใดในการจัดการความเสี่ยงดังกลาวขางตน ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมและ            
ความเหมาะสมของการดําเนินงานในหนวยงานนั้น ๆ ดวย ทั้งนี้ การจัดการความเสี่ยงจะตองคํานึงถึงเรื่อง
ดังตอไปนี้ 
    (1) ตองกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจนวาจะทําอะไร ณ จุดใด 
    (2) ตองปรับเปลีย่นระบบการบริหารและระบบปฏิบัติการในหนวยงานหรือไม 
    (3) กระบวนการจัดการความเสี่ยงเปนอยางไรตองดําเนินการใหเกิดความชัดเจน และ
ตองสื่อสารใหผูท่ีเก่ียวของในหนวยงานทราบดวย 
    (4) ตองมีการรายงานผลเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแลว หนวยงานจึงตองจัดใหมีการ
ประเมินความเสี่ยงอยูเสมอ และสรางกลไกชวยบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได หรือกําหนด
มาตรการการควบคุมท่ีเหมาะสมตอไป 
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 3. กิจกรรมการควบคุม 
   กิจกรรมการควบคุมเปนองคประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายในท่ีหนวยงานตองจัดใหมี
ขึ้น เพ่ือลดความเสี่ยงและทําใหเกิดความคุมคาตลอดจนใหฝายบริหารเกิดความมั่นใจในประสิทธิผลของระบบการ
ควบคุมภายในที่มีอยู 

   ประเภทการควบคุม กิจกรรมการควบคุมอาจแยกตามความจําเปนและลักษณะของการควบคุม
ทางนี้ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในการดําเนินงานของหนวยงานนั้นๆเชน 
   (1) การควบคุมในลักษณะการปองกันการผิดพลาดที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ (Preventive 
Control) เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้น เพื่อปองกันไมให เ กิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้ งแตแรก             
โดยเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยงยังไมเกิดขึ้น เชน การแบงแยกหนาที่ผูรับเงิน ผูจายเงิน และผูบันทึกบัญชี 
การกําหนดวงเงินสําหรับผูมีอํานาจอนุมัติในแตละระดับชั้น เปนตน 
   (2) การควบคุมในลักษณะของการคนพบขอผิดพลาด (Detective Control) เปนการควบคุมที่
กําหนดข้ึน เพ่ือคนพบขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เชน การทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร    
การตรวจนับพัสดุประจําป การทบทวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม เปนตน 
   (3) การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ (Suggestive Control) เปนการควบคุมที่กําหนดข้ึน
เพ่ือเสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนาระบบการดําเนินงานและระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับสถานการณ 
   (4) คนอ่ืนๆตามความจําเปนและเหมาะสมในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

   สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลขาวสารที่ใชในการบริหาร ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับการเงินและไมใช
การเงินรวมทั้งขอมูลภาษาอื่น ๆ ทั้งจากแหลงภายในและภายนอก 

   การสื่อสาร หมายถึง การรับและสงขาวสารระหวางกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวาง
บุคคลท่ีมีหนาที่ความรับผิดชอบในงานที่สัมพันธกัน การสื่อสารจะเกิดไดทั้งภายในและภายนอกหนวยงานระบบ
การสื่อสารที่ดีและมีประสิทธิภาพ ควรเปนการสื่อสารแบบสองทาง และติดตอระหวางหนวยงานอยางทั่วถึงและ
ครบถวน หนวยงานควรจัดใหมีระบบสารสนเทศที่สามารถสนองความตองการของผูใชขอมูลอยางเพียงพอและ
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานตลอดจนการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพขาวสารที่ถูกตองเชื่อถือไดทันเหตุการณ
และสะดวกในการเขาถึง และปลอดภัย รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญ และมีระบบการสื่อสารที่ดีจะสงผลถึง
การบริหารงานของผูบริหารโดยเฉพาะขาวสารที่มีสัญญาณบอกเหตุ อาจจะทําใหผูบริหารแกไขปญหาไดทันกาล
และบริหารงานไดบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

   การสื่อสารจึงเปนเรื่องสําคัญที่ผูบริหารตองจัดใหมีขึ้นและควรเปนระบบการสื่อสารสองทางการ
สื่อสารภายในหนวยงานท่ีชัดเจน ไมวาเปนทางการหรือไมก็ตาม จะมีผลดีตอการปฏิบัติงานใหสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไวซึ่งปจจัยสําคัญที่ทําใหการสื่อสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ 
    (1) เจาหนาที่ทุกคน ตองไดรับขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของตนอยาง
ชัดเจน  และทันกาล ทั้งจากภายในหรือภายนอกหนวยงาน รวมทั้งขอมูลขาวสารที่มีผลตอความเสี่ยงที่อาจเกิดกับ
หนวยงานเชนนโยบายของรัฐบาลการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายใหม ๆ ฯลฯ 
    (2) การกําหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบในแตละตําแหนงงานตองชัดเจน 
เจาหนาที่ทุกคนตองเขาใจถึงบทบาทที่เก่ียวของกับงานของตนและของผูอ่ืน รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมท่ีกําหนดไว 
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    (3) การจัดใหมีชองทางการสื่อสารขอมูลที่ดีระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน ทําให
สามารถทําความเขาใจและประสานงานกันไดเปนอยางดี ในทํานองเดียวกัน ควรใหความสําคัญกับการสื่อสาร
ภายนอกหนวยงานซึ่งจะมีผลกระทบตอ  การบริหารงานของหนวยงานดวย ดังนั้น ประเด็นสําคัญที่ควร
ดําเนินการ คอื 
      1. กําหนดชองทางการสื่อสารกับบุคคลภายนอกที่เก่ียวของใหงายขึ้น 
     2. เจาหนาท่ีที่เก่ียวของกับหนวยงานภายนอก ตองเรียนรูวัฒนธรรมของ
หนวยงานที่เก่ียวของดวย 
     3. ผูบริหารควรใหความสนใจในขอสังเกตหรือขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ
ภายนอก 
     4. การติดตอสื่อสารกับบุคคลภายนอก ตองมีขอมูลขาวสารที่เพียงพอและ
สัมพันธกันในอันที่จะทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน และเขาใจถึงสภาพความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 

    สําหรับการควบคุมภายในของระบบสารสนเทศ โดยทั่วไปมักจะเกี่ยวของกับการ
ควบคุมการนําขอมูลเขาสูระบบ การแบงแยกงาน การสอบทานความถูกตองในการประมวลผล การควบคุมการ
รับสงขอมูลระหวางระบบงาน และการควบคุมทางดานผลผลิต เปนตน 

 

5. การติดตามและประเมินผล 

 การติดตามผล หมายถึง การสอดสองดูแลกิจกรรมที่อยูระหวางการดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา
การดําเนินงานเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 

 การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏบิัติงานกับระบบควบคุมภายในที่กําหนดไววา       มี
ความสอดคลองกันหรือไมเพียงใด และประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยูวายังมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม รวมทั้งการวิเคราะหการหาสาเหตุความแตกตางระหวางแผนงานกับผลการ
ดําเนินงานสรุปผลและเสนอ ขอเสนอแนะ เพ่ือใหมีการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 การติดตามและประเมินผลเปนกระบวนการประเมินความ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ  
ตาง ๆ ของหนวยงาน ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ และการปฏิบัติงานตาม
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ ในหนวยงานทางนี้ เนื่องจากมาตรการตาง ๆ และระบบ   
การควบคุมภายในมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผูบริหาร  จึงจําเปนตองมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือใหทราบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในวาอยูระดับที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันเพียงใด 

 สําหรับความถ่ีในการติดตามประเมินผลจะมีมากนอยเพียงใด ขึ้นกับผลการประเมินความเสี่ยงในเบื้องตน
แลวผลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานนั้นเอง 

 การติดตามประเมินผลจะไดผลดีควรมีการปฏิบัติ ดังนี้ 

   5.1 มีการสอบทานและรายงานผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของแตละองคประกอบของการควบคุม
ภายใน   ในทุก ๆ ดานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งเปนการรายงานจากภายใน และจากบุคคลภายนอก เชน ผูตรวจสอบ
ผูตรวจราชการผูมาติดตอเปดเว็บเก่ียวกับขอมูลที่ปฏิบัติงานจริง 
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   5.2 จําแนกเรื่องที่จะประเมินผล ซึ่งจะเปนประโยชนตอการควบคุมภายในเฉพาะจุด เชน การ
ประเมินประสิทธิภาพภายในหนวยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคการ
ประเมินบุคคลเปนตน ซึ่งการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถี่ของการประเมินดวย เพื่อใหม่ันใจถึง
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในเรื่องนั้น ๆ วาสามารถปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได โดยเครื่องมือ
การประเมินผลรวมถึงการตรวจเช็คการตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะหเชิงปริมาณ นอกจากนี้ ตัวชี้วัดและ
การเปรียบเทียบกับผลงานของหนวยงานอ่ืน หรือมาตรฐานที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก็เปนเครื่องมือชวยในการ
ประเมินผลไดเชนกัน 

   5.3 รายงานผลตามขอเท็จจริงอยางเปนอิสระไมปดบังสิ่งผิดปกต ิ

   5.4 สั่งการใหมีการแกไขและติดตามผลอยูเสมอ 

   สําหรับการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยูในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานและ
ควรทําอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการกําหนด กฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและที่
ปรึกษา  ตาง ๆ โดยมีวิธีการ เชน การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ 
สําหรับบางโครงการอาจกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยกตางหากจากที่ไดกําหนดการ
ติดตามประเมินผล โดยปกติการติดตามประเมินผลโครงการท่ีเปนกรณีเฉพาะ อาจใชแบบประเมินตนเอง การ
ออกแบบควบคุมโดยเฉพาะ การทดสอบ หรืออาจจางผูเชี่ยวชาญ หรือผูตรวจสอบภายนอกมาดําเนินการได 

   การติดตั้งประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากในการสื่อสารกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน
นั้น ๆ  ในหนวยงาน และกรณีมีเรื่องที่สําคัญควรรายงานตอผูบังคับบัญชาระดับสูงดวย นอกจากนี้ การติดตาม
ประเมินผลใน ระบบการควบคุมภายในความหมาย รวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎหมาย ระบบงานตาง ๆ 
ของหนวยงานดวยเพ่ือใหมั่นใจวา 

   (1) ไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและถูกตอง และเปนผลดีตอ             
การบริหารงานของหนวยงาน 
   (2) ไดมีการตรวจสอบและติดตามผล รวมทั้งรายงานของผูตรวจสอบที่สอบทานงาน และตั้ง
ขอสังเกตไวตอผูบริหารของหนวยงาน ขอสังเกตเหลานั้น ไดมีการแกไขปฏิบัติตามในระยะเวลาที่เหมาะสม 
   (3) การดําเนินงานตาง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีหนวยงานตั้งไว 
   (4) การจัดทํารายงานทางการเงินเปนไปไดอยางถูกตองเชื่อถือได 

   หากติดตามประเมินผลแลว ผูประเมินจะตองจัดทํารายงานเสนอผูบริหารที่รับผิดชอบ โดยการ
จัดทํารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของการดําเนินงานเปนระยะ ๆ โดยควรจัดทําคําชี้แจงหรืออธิบายให
ทราบวาความแตกตางระหวางผลการดําเนินงานจริงกับตัวเลขตามประมาณการเกิดขึ้นเพราะเหตุใดผูใดจะตอง
รับผิดชอบกับการที่เกิดผลตางนั้น และหาวิธีการแกไขเหมาะสมตอไป 
   การติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องและประจํา และมีการสั่งการใหแกไขขอผิดพลาดอยู
เสมอเปนหัวใจสําคัญของการควบคุมทางการบริหาร 
   การติดตามและประเมินผล ไมควรจัดทําเฉพาะกับระบบ หรือมาตรการ ควบคุมภายในเทานั้น 
แตควรจัดใหการติดตามและประเมินผลกับการปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ ทุกดาน จากผูรับผิดชอบโดยตรงและอยาง
อิสระ  โดยผูที่ไมมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดมาตรการ หรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ เชน จากการตรวจสอบภายในอันเปนเครื่องมือของฝายในการประเมินผลและ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน เปนตน 
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บทที่ 4 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

       1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง ไดนําแผนพัฒนาทองถิ่น  พ.ศ.( 2566-2570) 

แผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จุดออนและ/หรือ ขอเสนอแนะจากการรายงานผลการ

ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน และการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยความเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง รวมพิจารณาในที่ประชุม โดยวิเคราะหจากปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 4 ดาน ไดดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

3. ความเสี่ยงดานการเงนิ (Financial Risk) 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

       ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ไดดําเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง

จัดลําดับความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อประกอบการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคขั้นตอน  

การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคข้ันตอน 
ยุทธศาสตร 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ) 

(2) 
วัตถุประสงคขั้นตอน (เปาหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตรที่ 1  พฒันา
ดานคน สังคม 
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม สาธารณสุข 
และการกีฬา  

1. พัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  ทั้งดานการ
สาธารณสุข  การศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรม   
2.สงเสรมิความเขมแข็งของ
ชุมชน   
3.สงเสรมิการนันทนาการ
และกิจกรรมการกีฬา   
4.การปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย   
5.สงเสรมิการจัดสวัสดิการ
และสังคมสงเคราะห 
 

1.สงเสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน จัดกิจกรรมนันทนาการ  
สงเสริมกิจกรรมการกีฬา การควบคุมและปองกันโรคติดตอ 
2 สงเสริมสนบัสนนุการศึกษาของเดก็เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
4.การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะหแบบครบวงจร 
5.สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน สภาองคกรชุมชนสงเสรมิ
การจัดเวทีประชาคมการจัดประชุมสัมมนาเพื่อยกระดับความ
คิดเห็น 
6.การบริหารจัดการศูนยประสานงานปองกัน และควบคุมโรค 
พรอมทั้งปองกันปญหายาเสพตดิ 
7.การจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบ
การแพทยฉุกเฉิน (EMS) โดยพฒันามาตรฐานศนูยแจงเหตุและจัด
ใหมีหนวยรับสงผูปวยระดับโซนทุกโซนสามารถประสานการทํางาน
กับหนวยบริการสาธารณสุขไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคข้ันตอน 
ยุทธศาสตร 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ) 

(2) 
วัตถุประสงคขั้นตอน (เปาหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตรที่ 2    
การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่ 3    
การพฒันาดาน
เศรษฐกิจและการ
บริการ 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่ 4  การ
พัฒนาดานทรพัยากร 
ธรรมชาติสิง่แวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐาน ไดแก ไฟฟาสาธารณะ 
การระบายน้ํา การผังเมือง 
การปรับปรงุไฟฟาสาธารณะ  
ขยายเขตไฟฟา สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการตาง ๆ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
1. สงเสริมการประกอบอาชีพ
สรางรายได ของประชาชน  
2. สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 
ในชุมชนสงเสริมศูนยเศรษฐกิจ
ชุมชนพอเพียงระดับตาํบล  
3.สงเสรมิการตลาดในและ
นอกชุมชน ความสามารถใน
การพึ่งพาตนเอง 
 
 
1.สรางจิตสาํนึกใหกับ
ประชาชนใหรัก หวงแหน  
ตระหนักและเห็นความในการ
รักทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตลอดจนจัดใหมี
การปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและการ 
2.การสงเสริมการบริหาร
จัดการปาชุมชน 
 

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม ถนน สะพาน ทอระบาย
น้ํา ฯลฯใหไดมาตรฐานเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนโดยยึดหลักความยั่งยนื 
2.สนับสนุนใหมีการปรับปรุงไฟฟาสาธารณะขยายเขตไฟฟาและ
ระบบไฟฟาอุปโภคบริโภคเพ่ือการเกษตร 
3.จัดใหมีแหลงน้ําพัฒนาปรบัปรุงและบํารุงรักษาหรือซอมแซม
แหลงน้ํา คูคลอง  ฝาย เพื่อการสาธารณปูโภค สาธารณปูการ 
การเกษตร และอุตสาหกรรมและการประปาภูเขา การจัดทําแผน
แมบทการใชน้าํ 
4.จัดหาและสงเสริมใหมีแหลงเก็บน้ําไวใชยามขาดแคลนโดยเฉพาะ
ฤดูแลง  เพื่อใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคและการเกษตรอยางเพียงพอ 
5.สงเสรมิใหมีการบริหารจัดการน้ําใหมีน้ําดื่มที่มีคุณภาพที่ดไีด
มาตรฐานตามทีส่าธารณสุขกําหนด 
 
 
1.สงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน  สรางรายได พรอมทั้ง
สนับสนนุกลุมอาชพีตาง ๆ ในชมุชนสงเสรมิศูนยเศรษฐกิจชุมชน
พอเพียงระดับตําบล 
2.สงเสรมิปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนยืดถือปฏิบัติเพื่อ
สรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนอยางยั่งยืนสงเสริมศูนยการเรียนรู
ชุมชนพอเพียงตําบล 
 
 
 
 
1.สรางจิตสาํนกึใหกับประชาชนใหรัก  หวงแหน  ตระหนักและเห็น
ความในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.สงเสรมิ สนับสนุน รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวัง
และจัดการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนการ
ปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงามตามธรรมชาติสงเสริมการบริหารจัดการ
มลพิษเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 
3.การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง
ความมั่นคงของฐานทรพัยากรและสิ่งแวดลอม 
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การกําหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคข้ันตอน 
ยุทธศาสตร 

(1) 
ขั้นตอน (กลยุทธ) 

(2) 
วัตถุประสงคขั้นตอน (เปาหมาย) 

(3) 
ยุทธศาสตรที่  5  
การพัฒนาดานการ
บริหารภาครฐัและ
ธรรมาภิบาล 

1 สงเสริมกิจการความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับงานดําเนิน
ภารกิจตางๆของอบต. และ
การ บรหิารการปกครองตาม
ระบอบประชาธปิไตยแบบมี
สวนรวม 

1.สงเสรมิกิจการความรูความเขาใจเก่ียวกับงานดําเนินภารกิจตางๆ
ของอบต. และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย 
2.พัฒนาบุคลากรทั้งพนักงานสวนตําบลสมาชิกสภาอบต. ผูบรหิาร
ทองถิ่นผูชวยผูบริหารทองถิ่นใหมีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 
3.พัฒนารายไดโดยการปรบัปรงุแหลงรายไดวธิกีารหารายไดรวมทั้ง
ระบบจัดเก็บภาษ ี
4.จัดหาพัฒนาและปรบัปรุงการบริหารงานเครื่องมือเครื่องใชและ
สถานทีป่ฏิบัติงานใหเพียงพอมีประสิทธิภาพ 
5.จัดใหบริการแกประชาชนโดยจัดการใหบริการทั้งในและนอก
สํานักงานรวมทัง้การอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตางๆ 
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โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดจึงขอแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหาร

สวนตําบลทุงโพธิ์ ประกอบดวย 

1.นายชูชาติ บํารุง  นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  หัวหนาคณะทํางาน 

2.นายณรงคศักดิ์ ถนัดเดินขาว ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  คณะทํางาน 

3.นางสาวพรทิภา ตันมาก  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์  คณะทํางาน 

4.นางศศวิรรณ เทียมเกา  ผูอํานวยการกองคลัง    คณะทํางาน 

5.นางสาวรัศมี อันทะชัย  หัวหนาสํานักปลัด    คณะทํางาน 

6.นายชยพล เกงชัยภูม ิ  ผูอํานวยการกองชาง    คณะทํางาน 

7.นางยุพิน สุขไทย  นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ  ประสานงาน/เลขานุการ 

8.นายจีรพงษ ทองทับ  นิติกรปฏิบัติการ     ที่ปรึกษา/เลขานุการ 
 

หนาที่รับผิดชอบ 

  1.หัวหนาคณะทํางาน มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง กํากับดูแลการบริหาร

จัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง ผานคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง 

  2.คณะทํางาน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการพิจารณา สอบทานการบริหารความเสี่ยงระบบการ

ควบคุมภายในองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ และรายงานความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูงใหหัวหนาคณะทํางาน 

คณะทํางาน ผูประสานงาน ที่ปรึกษา และหนวยตรวจสอบภายในทราบ 

  3.ผูประสานงาน มีหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนหัวหนาคณะทํางาน คณะทํางานและที่ปรึกษาในการ

ปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  4.ที่ปรึกษา มีหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนหัวหนาคณะทํางาน คณะทํางาน ผูประสานงาน ในการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับขอระเบียบ ขอกฎหมาย เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

  5.หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในผานการตรวจสอบภายในประจําป ซึ่งเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานท่ีสําคัญตามปจจัยความเสี่ยง

รวมทั้งติดตามการปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่ตรวจพบ 
 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ มีการบริหารจัดการความเสี่ยงสอดคลองตามพระราชบัญญัติวินัย

หารเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 และหลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ซึ่งกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยงมา

ปรับใชในการพัฒนากระบวนการบริหารการจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ 
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การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  การจัดทํารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปตามหลักเกณฑวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑการปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 โดยรูปแบบของรายงานใหเปนไปตาม

หลักเกณฑฯ กําหนด ดังนี ้

  แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  1.หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ)(แบบ ปค.1) 

   เปนแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ 9 และขอ 10 วรรคสาม (ระดับองคกร/หนวยตรวจสอบภายในเปนผูจัดทํารายงาน) 

  2.รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

   เปนแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

(ระดับสวนงานยอย/สํานัก/กองเปนผูจัดทํารายงาน) 

  3.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

   เปนแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวน

งานยอย/สํานัก/กองเปนผูจัดทํารายงาน) 

  4.รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

   เปนแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ (หนวยตรวจสอบภายในเปนผูจัดทํารายงาน) 

  5.เสนอแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพื่อใหผูตรวจสอบภายในสอบทานและ

รวบรวมเพ่ือเสนอผูบริหารและผูกํากับดูแลภายในระยะเวลาตามที่หลักเกณฑฯ กําหนด 
 

ทบทวนนโยบาย 

  คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง ตองมีการทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนประจํา 

ทุกปและเสนอใหนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 

 

  ทั้งนี้ใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2566 

 
 

  ( นายชูชาติ บํารุง ) 
     นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงโพธิ์ 
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